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     Broj:  2841/5
  28.04.2016. god.
     L e s k o v a c


Na osnovu čl. 108. Zakona o javnim nabavkama (“Sl. glasnik RS” br. 124/2012, 14/2015 i 68/2015), direktor Opšte bolnice Leskovac, doneo je
O D L U K U

o dodeli ugovora o javnoj nabavci usluge zaštite od jonizujućih zračenja
U postupku javne nabavke male vrednosti, pokrenutog odlukom direktora Opšte bolnice Leskovac broj 2677 dana 29.03.2016. godine, ugovor o javnoj nabavci usluge zaštite od jonizujućih zračenja dodeljuje se ponuđaču Institut za nuklearne nauke "Vinča" - Laboratorija za zaštitu od zračenja i zaštitu životne sredine, Beograd-Vinča, Mihajla Petrovića Alasa 12-14 i to:
- Za partiju 1. - Redovna kontrola zračenja dijagnostičkih rendgen aparata i ambijentalnog doznog ekvivalenta
Vrednost ugovora o javnoj nabavci je 218.900,00 dinara.
- Za partiju 2. - Redovna kontrola zračenja u prostorijii laboratorije za primenu radioaktivnih izotopa
Vrednost ugovora o javnoj nabavci je 25.900,00 dinara.
 - Za partiju 4. - Očitavanje dozimetara
Vrednost ugovora o javnoj nabavci je 302.820,00 dinara.
Obustavlja se postupak javne nabavke za partiju 3. - Periodični pregled zaposlenih u radiološkoj dijagnostici, iz razloga jer za nabavku uluga ove partije nije bilo nijedne prihvatljive ponude

Ugovor o javnoj nabavci zaključiće se sa izabranim ponuđačem u rokovima utvrđenim Zakonom o javnim nabavkama.
O b r a z l o ž e n j e


Odlukom direktora naručioca Opšte bolnice Leskovac br. 2677/ od 29.03.2016. godine pokrenut je postupak javne nabavke male vrednosti, čiji je predmet nabavka usluge zaštite od jonizujućih zračenja.

Procenjena vrednost javne nabavke je 900.000,00 dinara.


Broj javne nabavke je 07/16-M.


Naziv i oznaka iz Opšteg rečnika nabavki: 71632000 - usluge tehničkih ispitivanja, 85100000 - zdravstvene usluge.
Poziv za podnošenje ponuda objavljen je na Portalu javnih nabavki i internet stranici Naručioca dana 31.03.2016. godine.

Ponude su po pozivu naručioca blagovremeno dostavili sledeći ponuđači:

1. INSTITUT ZA NUKLEARNE NAUKE "VINČA”, Laboratorija za zaštitu od zračenja i zaštitu životne sredine, Beograd, M.P Alasa 12-14, kao zajednička ponuda sa Domom zdravlja "Clinicanova" iz Beograda, Višegradska 26 i
2. “X-ray Košutić Ekoteh dozimetrija” doo, Beograd, Ljube Didića 29, kao zajednička ponuda sa Domom zdravlja Rakovica, Beograd, Kraljice Jelene 22 i Zavodom za laboratorijsku dijagnostiku "Konzilijum" Beograd, Svetog Save 28a.
Postupak javnog otvaranja ponuda vođen je dana 11.04.2016. godine, u odsustvu predstavnika ponuđača.

Predmet ove javne nabavke oblikovan je u 4 partije, pa je i ocenjivanje ponuda vršeno za svaku partiju ponaosob, na sledeći način:

1. Partija - Redovna kontrola zračenja dijagnostičkih rendgen aparata i ambijentalnog doznog ekvivalenta

Ponudu za nabavku dobara ove partije podneo je jedino ponuđač INSTITUT ZA NUKLEARNE NAUKE "VINČA”, Laboratorija za zaštitu od zračenja i zaštitu životne sredine, Beograd. U svojoj ponudi ovaj ponuđač ponudio je ukupnu cenu usluge u iznosu od 218.900,00 dinara, rok plaćanja od 30 dana i rok odziva po pozivu 5 radnih dana. Kako je ponuda ovog ponuđača ocenjena kao prihvatljiva, Komisija za javne nabavke je predložila direktoru Opšte bolnice Leskovac da ugovor o javnoj nabavci dodeli ovom ponuđaču. 

2. Partija - Redovna kontrola zračenja u prostoriji laboratorije za primenu radioaktivnih izotopa

Ponudu za nabavku dobara ove partije podneo je jedino ponuđač INSTITUT ZA NUKLEARNE NAUKE "VINČA”, Laboratorija za zaštitu od zračenja i zaštitu životne sredine, Beograd. U svojoj ponudi ovaj ponuđač ponudio je ukupnu cenu usluge u iznosu od 25.900,00 dinara, rok plaćanja od 30 dana i rok odziva po pozivu 5 radnih dana. Kako je ponuda ovog ponuđača ocenjena kao prihvatljiva, Komisija za javne nabavke je predložila direktoru Opšte bolnice Leskovac da ugovor o javnoj nabavci dodeli ovom ponuđaču. 

3. Partija - Periodični pregled zaposlenih u radiološkoj dijagnostici
Ponudu za nabavku dobara ove partije podneli su ponuđači: INSTITUT ZA NUKLEARNE NAUKE "VINČA”, Laboratorija za zaštitu od zračenja i zaštitu životne sredine, kao zajednička ponuda sa Domom zdravlja "Clinicanova" i “X-ray Košutić Ekoteh dozimetrija” doo, kao zajednička ponuda sa Domom zdravlja Rakovica i Zavodom za laboratorijsku dijagnostiku "Konzilijum".
U prilogu zajedničke ponude ponuđača “X-ray Košutić Ekoteh dozimetrija” doo, Doma zdravlja Rakovica i Zavoda za laboratorijsku dijagnostiku "Konzilijum" dostavljen je Sporazum o zajedničkom angažovanju od 21.03.2016. godine. Ovim sporazumom članice grupe ponuđača su se obavezale na zajedničko angažovanje na izvršenje usluge periodičnih pregleda zaposlenih u radiološkoj dijagnostici u Opštoj bolnici Leskovac. Članom 7. istog sporazuma članovi grupe su predvideli da su obaveze svakog od ponuđača biti definisane kroz ugovor o poslovno-tehničkoj saradnji koji su članice grupe ponuđača sklopile. U prilogu ponude Naručiocu nije dostavljen ovaj ugovor o poslovno-tehničkoj saradnji, a na osnovu zaključenog Sporazuma o zajedničkom angažovanju Naručilac nije mogao videti koje su obaveze svakog učesnika u zajedničkoj ponudi ponaosob kada je u pitanju izvršenje predmetnih usluga. 

Članom 81. stav 4. predviđeno je da, ukoliko ponudu podnosi grupa ponuđača, sastavni deo zajedničke ponude mora biti sporazum kojim se ponuđači iz grupe međusobno i prema naručiocu obavezuju na izvršenje javne nabavke, a koji obavezno sadrži: 

· podatke o članu grupe koji će biti nosilac posla, odnosno koji će podneti ponudu i koji će zastupati grupu ponuđača pred naručiocem i 
· opis poslova svakog od ponuđača iz grupe ponuđača.
Kako Sporazum o zajedničkom angažovanju od 21.03.2016. godine ne sadrži opis poslova svakog od ponuđača iz grupe ponuđača, tako Naručilac ne može utvrditi koji je ponuđač iz grupe ponuđača zadužen za konkretno pruženje predmetne usluge, kao i da li ponuđač kome je povereno pružanje predmetne usluge ispunjava uslove iz člana 75. stav 1. tačka 5. Zakona o javnim nabavkama.

Prema tome, odsustvo sporazuma iz člana 81. stav 4. Zakona o javnim nabavkama učinilo je ovu ponudu neprihvatljivom.

U postupku stručne ocene ponuda Komisija za javne nabavke je izvršila uvid u rešenje Ministarstva poljoprivrede i zaštite životne sredine broj: 920-275-501-00356/2015-18 od 14.03.2016., u kojem se citiraju navodi iz akta Agencije za zaštitu od jonizujućih zračenja i nuklearnu sigurnost Srbije broj 532-01-00221/2015 od 23.04.2015. godine: "Na osnovu sveta iznetog ističemo da  INN "Vinča", Poliklinika "Ekzakta Medika", JP "Nuklearni objekti Srbije", "X-ray Košutić", Dom zdravlja Čačak i Laboratorija Gen-Medika, ne ispunjavaju propisane uslove za obavljanje pregleda zaposlenih u zoni jonizujućih zračenja sa svim elementima, uključujući i citogenetička biodozimetrijska ispitivanja, a takođe navedena pravna lica ne mogu obavljati vanredne lekarske preglede u skladu sa Pravilnikom o uslovima za dobijanje licence za obavljanje radijacione delatnosti". Istoimenim rešenjem citirani su i navodi iz akta Ministarstva zdravlja broj 500-01-542/2015-07 od 12.06.2015. godine u kojima se navodi: "Zakonom o zaštiti od jonizujućeg zračenja i nuklearnoj sigurnosti je propisano da profesionalno izložena lica moraju da ispunjavaju zdravstvene uslove i da su dužna da izvrše zdravstveni pregled pre stupanja na rad, u toku rada, u slučaju akcidenta, po potrebi i nakon pprestanka rada u nuklearnom objektu ili sa izvorima jonizujućeg zračenja, a da zdravstvene preglede tih lica vrši zdravstvena ustanova koja za to ispunjava uslove utvrđene propisima kojima se uređuje zdravstvena zaštita. Napominjemo da je sadržaj specifičnog pregleda ovih lica i određivanje hromozomskih aberacija i mikronukleusa, koja analiza se vrši na tercijarnom nivou zdravstvene zaštite. Na osnovu navedenog, prethodne i periodične lekarske preglede zaposlenih na radnim mestima sa povećanim rizikom mogu obavljati samo one zdravstvene ustanove koje imaju rešenjem Ministarstva zdravlja utvrđene uslove za obavljanje zdravstvene delatnosti  i iz oblasti medicine rada, dakle, ne i drugi oblici zdravstvene službe ili druga pravna lica. Dakle, shodno postojećim propisima, preventivne i periodične lekarske preglede zaposlenih mogu obavqati samo zdravstvene ustanove koje su registrovane i za oblast medicine rada, a preglede profesionalno izloženih lica jonizujućem zračenju, sa svim elementima, među tim ustanovama samo one koje mogu obavljati i propisani sadržaj specifičnog pregleda tih lica (određivanje hromozomskih aberacija i mikronukleusa).

Kao jedan od obaveznih uslova za učešće u postupku javne nabavke predmetne usluge Naručilac je zahtevao da ponuđači dostave izjavu, datu pod krivičnom i materijalnom odgovornošću, da u svom sastavu imaju organizovanu službu medicine rada, kao i da su ovlašćeni za obavljanje specifičnih pregleda lica izloženih jonizujućim zračenjima.  U svojoj izjavi od 8.04.2016. godine, dostavljenom u prilogu zajedničke ponude, član grupe ponuđača "Clinicanova" je izjavio da ima organizovanu službu medicine rada i da su u mogućnosti da obavljaju specifične preglede lica izloženih jonizujućim zračenjima. Kako ova izjava nije data na način kako je zahtevano konkursnom dokumentacijom, u kojoj se zahteva da ponuđač izjavi da je "ovlašćen" da vrši specifične preglede zaposlenih, a ne i da je "u mogućnosti" da iste vrši, to ovaj ponuđač nije ispunio traženi uslov.

Kako, takođe, i u smislu rešenja Ministarstva poljoprivrede i zaštite životne sredine broj: 920-275-501-00356/2015-18 od 14.03.2016. niko od ponuđača koji su podneli ponude za nabavku predmetne usluge ne ispunjava tražene uslove, Komisija za javnu nabavku je ponude svih ponuđača odbila kao neprihvatljive, te predložila direktoru Opšte bolnice Leskovac da obustavi postupak javne nabavke predmetne usluge.
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